II.

PŘEDKLÁDACÍ ZPRÁVA

Materiál předkládaný Ministerstvem školství, mládeže a tělovýchovy (dále jen „MŠMT“) pro schůzi vlády ČR představuje návrhy velkých výzkumných infrastruktur k schválení poskytování účelové podpory v letech 2023–2026.

Velká výzkumná infrastruktura je ust. § 2 odst. 2 písm. d) zákona č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací z veřejných prostředků a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací), ve znění pozdějších předpisů, právně definována jako „výzkumná infrastruktura, která je výzkumným zařízením nezbytným pro ucelenou výzkumnou a vývojovou činnost s vysokou finanční a technologickou náročností, která je schvalována vládou a zřizována pro využití též dalšími výzkumnými organizacemi.“ Při vymezení pojmu „výzkumná infrastruktura“ je přitom odkázáno na definici výzkumné infrastruktury stanovenou Rámcem pro státní podporu výzkumu, vývoje a inovací (2022/C 414/01), resp. Nařízením Komise (EU) č. 651/2014 ze dne 17. června 2014, kterým se v souladu s čl. 107 a 108 Smlouvy prohlašují určité kategorie podpory za slučitelné s vnitřním trhem.

Gestorem agendy velkých výzkumných infrastruktur je MŠMT, které stanovuje koncepci jejich podpory z veřejných prostředků ČR a poskytuje velkým výzkumným infrastrukturám i účelovou podporu z výdajů státního rozpočtu ČR na výzkum, vývoj a inovace (dále jen „VaVaI“), a to na základě ust. § 33 odst. 2 písm. b), § 3 odst. 2 písm. d) a § 4 odst. 1 písm. e) zákona o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací. V postavení gestora mezinárodní spolupráce ČR ve výzkumu a vývoji v souladu s ust. § 7 odst. 1 zákona č. 2/1969 Sb., o zřízení ministerstev a jiných ústředních orgánů státní správy ČR, ve znění pozdějších předpisů, a ust. § 33 odst. 2 zákona o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací MŠMT podporuje dále rovněž internacionalizaci a mezinárodní spolupráci velkých výzkumných infrastruktur, i jejich integraci do mezinárodních právních subjektů, zejména konsorcií evropských výzkumných infrastruktur (European Research Infrastructure Consortium), ustavovaných podle právního rámce EU.

V souladu s bodem II. 3 usnesení vlády ČR ze dne 12. prosince 2018 č. 836 uspořádalo MŠMT v roce 2021 mezinárodní hodnocení velkých výzkumných infrastruktur. Účelem mezinárodního hodnocení bylo získat nezávislé odborné podklady pro přijetí informovaného a na důkazech postaveného politického rozhodnutí vlády ČR o financování velkých výzkumných infrastruktur z veřejných prostředků ČR v období po roce 2022. V souladu s bodem II. 4 usnesení vlády ČR ze dne 12. prosince 2018 č. 836 MŠMT předložilo pro informaci členů vlády ČR dne 6. prosince 2021 zprávu o výstupech mezinárodního hodnocení a vláda ČR ji vzala na vědomí. Návazně na výstupy uskutečněné evaluace předkládá MŠMT vládě ČR ke schválení návrh poskytování účelové podpory velkým výzkumným infrastrukturám v letech 2023–2026. 

Za minimalistický scénář podpory velkých výzkumných infrastruktur je považován tzv. krizový scénář. Tento spočívá ve financování výlučně tzv. interim hodnocených velkých výzkumných infrastruktur, tzn., velkých výzkumných infrastruktur již etablovaných a provozovaných, a to těch, které v mezinárodním hodnocení obdržely tu vůbec nejvyšší známku 5 a druhou nejvyšší známku 4. Míra financování pro případ první z uvedených kvalitativních kategorií by na základě tzv. krizového scénáře podpory činila 75 % jimi žádaných finančních prostředků, načež u druhé z nich poté 60 % jimi žádaných prostředků. Již při tomto, tzv. krizovém scénáři financování by musely mnohé velké výzkumné infrastruktury omezit rozsah činností a služeb poskytovaných v režimu otevřeného přístupu k jejich kapacitám.

Co se týče tzv. ex-ante hodnocených velkých výzkumných infrastruktur, tzn., nových návrhů projektů předložených do mezinárodní evaluace, tyto projekty prozatím z účelové podpory MŠMT financovány nebudou, eventuálně ani v rámci naplnění tzv. krizového scénáře podpory, a to s ohledem na nedostatek rozpočtových prostředků k tomu potřebných a disponibilních.
Materiál ukládá ministrovi školství, mládeže a tělovýchovy zajistit poskytování účelové podpory velkým výzkumným infrastrukturám z výdajů státního rozpočtu ČR na VaVaI v souladu s částí III. materiálu a přílohami č. 1 a 2 materiálu, a to podle výdajových rámců určených usnesením vlády ČR ze dne 26. září 2022 č. 808. V roce 2023 je dále počítáno rovněž s využitím nároků z nespotřebovaných výdajů MŠMT za účelem dosažení úrovně podpory velkých výzkumných infrastruktur alespoň v hodnotách tzv. krizového scénáře jejich financování.

Za předpokladu navýšení výdajových limitů státního rozpočtu ČR na VaVaI oproti výdajovým rámcům schváleným usnesením vlády ČR ze dne 26. září 2022 č. 808, jež pokryje systémové potřeby všech segmentů výzkumu, vývoje a inovací ČR, materiál ukládá ministryni pro vědu, výzkum a inovace a předsedkyni Rady pro výzkum, vývoj a inovace (dále jen „RVVI“) podpořit při sestavování návrhů výdajů státního rozpočtu ČR na VaVaI na věcně příslušná léta vždy alespoň tzv. krizový scénář financování velkých výzkumných infrastruktur.

Pokud by k adekvátnímu navýšení výdajových limitů státního rozpočtu ČR na VaVaI nedošlo, bude MŠMT poskytovat velkým výzkumným infrastrukturám podporu plně v souladu s aktuálně stanovenými výdajovými rámci určenými usnesením vlády ČR ze dne 26. září 2022 č. 808, tj. i v nižších hodnotách, než které předjímá tzv. krizový scénář financování velkých výzkumných infrastruktur.

V případě pozitivního vývoje veřejných rozpočtů ČR, resp. navýšení alokace účelové podpory velkých výzkumných infrastruktur, bude navýšena intenzita financování schválených projektů, popř. zahájeno financování nových návrhů projektů velkých výzkumných infrastruktur.

RVVI přijala k předkládanému materiálu stanovisko na svém 382. zasedání, jež se uskutečnilo dne 30. září 2022. Toto stanovisko je přiloženo jako část X. materiálu. Vypořádání připomínek RVVI je uvedeno v části XI. materiálu.

Materiál byl rozeslán do meziresortního připomínkového řízení, a to dopisem ministra školství, mládeže a tělovýchovy prof. JUDr. Vladimíra Balaše, CSc. ze dne 18. října 2022 s termínem pro dodání stanovisek do dne 2. listopadu 2022. Výsledek meziresortního připomínkového řízení je uveden v části XI. materiálu. 

Materiál se netýká postavení fyzických osob.

Materiál nemá dopad na rovnost žen a mužů.
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